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Sobre SDSN

La Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Solutions Network), SDSN, por sus siglas en inglés, es una
iniciativa global lanzada por el ex secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en 2012. Su mision es movilizar la experiencia y los
recursos del ambito académico, de la sociedad civil y del sector privado, aportando soluciones para un desarrollo sostenible a nivel local,
nacional y global. La red SDSN se articula en redes nacionales y regionales de centros de conocimiento y en redes tematicas con un enfoque
hacia soluciones practicas. Mas informacion en www.undsdsn.org

Sobre REDS-SDSN Spain

La Red Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS / SDSN Spain) es la antena de SDSN en Espafia desde el 2015. Su misidn es apoyar la difusion
e implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en nuestro pais, favoreciendo asi su incorporacion en las
politicas publicas, en el ambito empresarial y el comportamiento de la sociedad en general. Uno de los ejes de trabajo de REDS-SDSN Spain
es promover la dimension cultural de la Agenda 2030 y movilizar al sector cultural, ofreciendo herramientas y espacios donde conectar el
binomio cultura y desarrollo sostenible. Mas informacion en www.reds-sdsn.es y culturasostenible.org
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ste articulo recoge un conjunto de re-
E flexiones sobre la posibilidad de ejer-

cer y aplicar los derechos culturales
en la vida social y cultural de las personas
en sus territorios, principalmente en los en-
tornos rurales. Responde a la preocupacion
por superar las lecturas excesivamente for-
males y legales sobre los derechos culturales
y situarlos en contextos de proximidad, para
incorporarlos a la agenda de las politicas cul-
turales locales y en el ejercicio de la gestion
cultural actual.

En este campo tan conservador, y a veces
inmovilista de la cultura, plantearse interro-
gantes, cuestionamientos o dudas no siem-
pre es bien aceptado, por su poca capacidad
de cambio, innovacidn o revision critica. Por
esta razon, estos atrevimientos pueden servir
a posibles formulaciones de nuevas hipétesis
de intervencion para incorporar los principios
y fundamentos de los derechos culturales en
la formulacion de politicas o estrategias en el
mundo rural (no urbano).

Esta aportacidon procede de anotaciones y
reflexiones surgidas en diferentes debates,
principalmente en las aulas rurales que he-
mos participado. Su presentacion desorde-
nada responde a su procedencia. No preten-
den mantener ninguna tesis sino compartir
planteamientos para aproximarnos a la com-
plejidad del tema.

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA CULTURA, EN EL AMBITO
LOCAL, NO RESPONDE A LAS NECESIDADES ACTUALES Y FUTURAS
DEL TERRITORIO. FAVORECE LOS ENTES LOCALES MAS POBLADOS
Y PERJUDICA A LOS PUEBLOS O CIUDADES PEQUENAS.

LA LEGISLACION ACTUAL NO DIFERENCIA SUFICIENTE LAS
FORMAS DE GESTION QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS AYUNTAMIENTOS, NI FORMAS COMPENSATORIAS PARA LOS
MUNICIPIOS MAS PEQUENOS.
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1. La arquitectura institucional de
las politicas culturales locales no ha
cambiado en las Ultimas décadas. El excesivo
numero de instancias, como ayuntamientos,
consejos comarcales, diputaciones, etc,
no responden a las necesidades actuales
ni futuras de la poblacidén. Después de
mas de 45 afios de democracia en Espaia,
no se ha conseguido un pacto sobre las
competencias reales que han de asumir los
ayuntamientos, en un equilibrio con otros
poderes institucionales para dar respuesta
a los anhelos de la ciudadania, muchos de
los cuales requieren una articulacion local.
La financiacion de las politicas culturales
locales no se ha adaptado, ni dispone de un
sistema equilibrado y estable que permita
planteamientos y estrategias a medio
y largo plazo. Predomina una excesiva
temporalidad y discrecionalidad de
financiamiento por medio de subvenciones
anuales a los ayuntamientos para diferentes
objetivos, muchas veces alejados de sus
propias necesidades u opciones. Creando
unas dependencias y tutelas que inciden
en las formas de accion o limitan el campo
de actuacion de los municipios. El principio
de autonomia local recomienda establecer
sistemas de control y eficacia de los
recursos para prever malos usos, corrupcion,
personalismos locales, pero estos son muy
débiles cuando existen. Otro problema en
la gestion de la proximidad se identifica en
los sistemas y estrategias de participacion
de la poblacién, que no han evolucionado
en pro de mas eficacia, transparencia y
racionalidad. Es evidente la necesidad de
reducir la institucionalidad publica a niveles
sostenibles y establecer nuevos sistemas de
gestion de servicios publicos compartidos.
Este ordenamiento requerira altas dosis de
diferenciacion y flexibilidad para adaptarse
a las particularidades de mas de 9.000
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municipios muy diferentes y con necesidades
y posibilidades de gestidn muy variados.

2. Lo que llamamos cultura se puede en-
tender como un conjunto de elementos y
definiciones de dificil conceptualizacion y
de muy alta interpretabilidad. Bajo la deno-
minacion de cultura se encuentran una gran
variedad de definiciones y aproximaciones
que van desde axiomas conceptuales, a la
concepcidn de la institucionalidad cultural,
o alavision de la cultura como un sector so-
cioecondmico. Diferentes esfuerzos han in-
tentado encontrar una definicién de lo que
se considera cultura, para las politicas cul-
turales, en la contemporaneidad. Podemos
apreciar algunos consensos en la Conferen-
cia México 82, o la Declaraciéon de derechos
culturales de Friburgo, entre otras.

Lo que conocemos bajo la denomina-
cion de cultura es un amplio y extenso
campo de contenidos que se pueden de-
finir desde un gran numero de perspecti-
vas, lenguajes o conceptos con diferentes
teorias y disciplinas. Cada uno puede de-
finir cultura desde posiciones personales,
colectivas, ideoldgicas, politicas, éticas o
nacionales. Estas visiones o aproximacio-
nes se basan en el conocimiento acumu-
lado de la humanidad, pero con una cierta
vision influenciada por marcos mentales
eurocentristas y la herencia de una vision
de cultura generada por las élites de cada
momento y contexto. También tiene una
gran influencia el papel de la cultura en la
constitucion de los estados nacion de los
ultimos siglos, la construccion de la cultura
nacional para ratificar un proyecto politico
basado en una relacion de poder. Desvir-
tuando las dindmicas culturales de las co-
munidades y de la vida cultural relegadas a
lo que se definié como cultura popular.




EN LOS MUNICIPIOS PEQUENOS Y EN LAS ZONAS
RURALES, LA RELACION ENTRE VIDA LOCAL Y VIDA
CULTURAL ES MUY INTENSA LO QUE PERMITE UNA VISION
SISTEMICA DE SUS INTERACCIONES. UN LABORATORIO
PARA PRACTICAS Y PERCEPCIONES TRANSVERSALES

E INTERSECTORIALES DIFICILES DE APRECIAR EN
CONTEXTOS MAS AMPLIOS Y URBANOS

La sostenibilidad nos exige una vision
sistémica de la cultura. Apreciar la cultu-
ra como un campo de complejidad en todas
sus dimensiones para superar los plantea-
mientos disciplinares y de ciertas teorias al
uso, para aceptar la cultura como un ecosis-
tema a partir de los aportes de la teoria de
sistemas como contribucién significativa.
De un conjunto de competencias o estruc-
turas compartimentadas y departamentales,
de nuestra institucionalidad, a una vision de
conjunto interactivo e interdependiente. La
apreciacion de un sistema cultural, en nues-
tras sociedades actuales, nos permite una
aproximacion a la cultura a partir de aban-
donar ciertas lecturas tradicionales que a lo
largo de los afios han ido evidenciando sus
limitaciones. La institucionalidad no es sisté-
mica pero la vida cultural si lo es, por eso hay
divorcios con la institucionalidad. En la vida
cultural las personas reaccionan para satisfa-
cer sus necesidades culturales en el ambito
individual, o colectivo. Estas respuestas, acti-
vas o pasivas, pueden ser para acceder, parti-
cipar o contribuir en ejercicio de su derecho.
Un impulso de deseo, satisfaccion, expresion,
participacion en la esfera privada (familiar)
como publica, en la comunidad o en la oferta
disponible préxima o global. La percepcion
tradicional de la cultura tiende a una vision
muy atomizada de cada actividad con poca
reflexion sobre el impacto de la accion, sus
interdependencias y sus condicionantes con
otros ambitos sociales. Por esta razén las poli-
ticas culturales tienen dificultades para ade-
cuarse a la contemporaneidad y de incorpo-
rar la sostenibilidad en sus planteamientos.
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3. Se pretende una nueva generaciéon de
politicas culturales bajo un enfoque en
derechos fundamentales y principalmente
en el derecho a participar en la vida cultural y
el ejercicio de la libertad cultural. El derecho
a participar en la vida cultural supone que
existe un entorno de libertad y autonomia de
las personas para satisfacer, decidir u optar
por sus necesidades culturales en contacto
con otros, como un primer nivel de desarrollo
de una comunidad o sociedad. Los derechos
culturales se ejercen en la vida cultural de
las personas, comunidades o sociedades;
satisfacer necesidades culturales, practicar
la libertad cultural, adquirir capacidades
culturales o comprensivas de la cultura
y contribuciones expresivas. Las nuevas
politicas culturales de pais (locales y
nacionales) no se pueden argumentar
sobre estructuras superadas y tienen que
fundamentarse en el reconocimiento de los
derechos humanos y culturales. Sobre la
base del desarrollo del Art. 15 de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (DESC)
sobre el derecho a participar en la vida
cultural. Las politicas culturaleslocales tienen
que garantizar estos derechos a partir de la
disposicion de cartas de derechos y servicios
publicos culturales para la ciudadania. A este
fin se requerira un gran pacto — consenso de
pais para la cultura con el objetivo de dejar
al margen posiciones politicas e ideoldgicas
y convertirse en una expresién de un pais
democratico y solidario que respete la
libertad cultural. Es interesante incorporar
los aportes de “The Indicator Framework of
Culture and Democracy (Council of Europe,
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2016) donde se establecen unos indicadores
y sistemas de comparacion sobre nuevos
valores de las politicas culturales mas alla de
las estadisticas al uso.

4. La realidad de la vida cultural en las
zonas rurales nos obliga a conjugar con mas
atencion la expresién contextualizar. Esta
entendida como la capacidad para aceptar,
entender y actuar en las complejidades de
situaciones actuales diversas. Los problemas
y las necesidades son de dificil generalizacion
en nuestras
imprescindible un ejercicio de adaptacion.
Edgar Morin, en su conferencia en UNESCO?,
para centenario, nos
recordaba que es necesario recuperar los
principios de un conocimiento pertinente,
contextualizar para tomar las decisiones
razonadas, oportunas y adecuadas. Es
evidente que este planteamiento nos
conduce a la busqueda de respuestas ad
hoc a cada territorio sin pretender una
excesiva, y a veces, injusta generalizaciéon en
las respuestas culturales. En este sentido, el
mundo rural requiere de un alto activismo
para mantener su idiosincrasia y asi evitar la
pérdida de vida cultural o dejarse llevar por la
continuidad, tradicidn, anhelo del pasado sin
aprovechar las oportunidades del presente,
evitando la incorporacion de nuevas lecturas,
o propuestas que alteren la vida cultural.

sociedades. Por eso es

conmemorar su




‘“, (.'
it
- 1% o i
@l
"“h—k_j e ' A

INTUICIONES SOBRE LA CULTURA'Y LA RURALIDAD 55




5. Recuperar los valores de la cooperacion
entre entes locales, frente a la competencia
y la competitividad que ciertas politicas de
estimulo han favorecido, para buscar, a toda
costa, los recursos minimos necesarios para
la gestidn local.

La cooperacion territorial se basa en el prin-
cipio de que los problemas son comunes a
otros municipios y contextos, y a la constata-
cion de que las soluciones requieren de am-
plias interacciones entre diferentes actores y
espacios.

La cooperacion tiene muchas dimensiones
en el sistema cultural ya que la mayoria de
sus objetivos y fines no pueden alcanzarse si
no es a través de altas dosis de interaccio-
nes entre diferentes. Se hace por tanto, im-
prescindible, una cooperacion interna y de
convivencia en el ambito comunitario,para
mantener la vida cultural, asi como la coope-
racion intermunicipal, territorial, comarcal o
zonas de incidencia para mejorar las condi-
ciones de unas vidas culturales en contacto
e interacciodn.

En las relaciones culturales muchas veces
se olvidan de la necesaria reciprocidad para
mantener los valores de la cooperacion como
herramienta de ciudadania. Por no decir la
necesaria solidaridad entre territorios para
la construccion de una sociedad mas justa.
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El alcance de la cooperacion no se limita a
los territorios de proximidad o colindantes, al
contrario, puede interactuar con otras reali-
dades en lo nacional e internacional. Sin dejar
de lado la cooperacion con las areas urbanas
gue concentran, centran y monopolizan re-
cursos, medios y capital social para el sistema
cultural.

6. Nuestras
complejas
subsistemas

sociedades avanzadas vy
se componen de diferentes

sociales en interaccién e
interdependencia, entre ellos el cultural.
Mantener nuestro (sub) sistema cultural
requiere,enun primer nivel,de ungran niumero
deinteracciones entre personas,comunidady
estructuras sociales. El subsistema de cultura
se articula permanentemente con otros
subsistemas sociales (salud, educacion,
economia, urbanismo, ambiente,
etc.) con los que estan interrelacionados
dinamicamente. Estas relaciones adquieren
importancia en territorios
pequenos donde los diferentes subsistemas
se relacionan en casi todo sin la posibilidad

medio

mucha mas

de una alta especialidad,como ocurre en las
zonas urbanas o metropolitanas. Esto implica
la necesidad de compartir conocimientos y
buscar sinergias para una mayor eficacia del
conjunto en la dindmica territorial a partir
de intercambios y cooperacion con otros
territorios.




9 Néstor Canclini Garcia
(ed.) (1987). Politicas
Culturales en América

Latina. Ed. Enlace Grijalbo.

(pag. 26).

10 UNESCO (1982)
Declaraciéon de México

EL DESARROLLO LOCAL EN TERRITORIOS RURALES
RECLAMA UNA AMPLIA TRANSVERSALIDAD ENTRE
POLITICAS PUBLICAS, INSTITUCIONES, SOCIEDAD Y
POBLACION EN GENERAL. EL SUBSISTEMA CULTURAL
LOCAL SE INTEGRA E INTERACTUA EN PROXIMIDAD
CON LOS OTROS SUBSISTEMAS SOCIALES PARA
ALCANZAR SINERGIAS Y EFICACIAS.

7. La definicion y concrecion de qué
entendemos por necesidades culturales es
una cuestién recurrente en la argumentacion
de las politicas culturales democraticas
para responder desde la perspectiva de los
derechos culturales.

Algunos textos de referencia nos aproximan
al concepto de necesidades culturales como:

“No basta entonces una politica cultural
concebida como administracion rutinaria
del patrimonio histdrico, o como ordena-
miento burocratico del aparato estatal
dedicado al arte y la educacion, o como
cronologia de las acciones de cada go-
bierno. Entenderemos por politicas cul-
turales el conjunto de intervenciones
realizadas por el estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organi-
zados a fin de orientar el desarrollo sim-
bdlico, satisfacer las necesidades cultu-
rales de la poblacién y obtener consenso
para un tipo de orden o de transforma-
cioén social”. ?

“Conjunto de principios, practicas y pre-
supuestos que sirven de base para la in-
tervencion de los poderes publicos en la
actividad cultural, radica en su jurisdic-
cion territorial, con el objeto de satisfacer

las necesidades sociales de la poblacion,
en cualquiera de los sectores culturales”. ™©

En esta primera aproximacion es importante
reflexionar sobre qué interpretamos por “ne-
cesidades culturales” en el marco de la ges-
tion y las politicas culturales y relacionarlo
con las teorias de Maslow, Yukl, etc.. y sus ne-
cesidades sociales. Definirlas nos permitiria
situarlas en el marco de la sostenibilidad y en
el campo de la psicologia social.

Desde un andlisis comparativo con otras
politicas publicas como educacion, salud,
medioambiente, urbanismo, etc.., hemos ob-
servado algunas dificultades para incorporar
las necesidades culturales, lo que ha influido
en la consolidacion de las politicas culturales.
Por un lado, tenemos el problema de definir
las necesidades culturales para toda la ciu-
dadania y la dificultad de tipificaciéon de es-
tas necesidades para darles respuesta desde
la politica publica y el interés general. De la
misma forma el origen de las politicas cultura-
les desde entornos autoritarios que luego se
incorporaron a marcos democréticos, plantea
la problematica de quién (y desde ddénde) se
definen las necesidades culturales. En el lado
opuesto se situan otros dmbitos sociales con
un amplio consenso sobre las necesidades a
las que la politica el Estado ha de responder.
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La siguiente aportacion nos ayudo a situarla
en un marco mas amplio cercano a los dere-
chos:

“La libertad cultural, a diferencia de la li-
bertad individual, es colectiva, y remite al
derecho de un grupo de personas a ele-
gir su modo de vida. La libertad cultural
garantiza la libertad en su totalidad, al
proteger no solo los derechos del grupo,
sino también los de todos sus miembros.
Al proteger estos diversos modos de vida,
la libertad cultural estimula la experimen-
tacion, la diversidad, la imaginacién y la
creatividad; nos permite satisfacer una

de las necesidades fundamentales, pre-
cisamente el derecho a definir cuales son
estas necesidades fundamentales. Este

derecho se encuentra actualmente ame-
nazado por presiones globales y por el
desinterés generalizado.” (P. 11) (Subraya-
do personal)”

Después de décadas de politicas culturales
democraticas, emerge una apreciacion muy
generalizada: que los servicios culturales
prestados por el Estado (en sus diferentes ni-
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veles) a la ciudadania pueden ser discrecio-
nales y coyunturales. De acuerdo con estos
antecedentes, una primera aproximacion se
podria plantear basandose en una interpre-
tacion de las necesidades culturales indivi-
duales y colectivas para fundamentar unos
“servicios minimos” y garantizar el derecho a
participar en la vida cultural de acuerdo con
las particularidades contextuales y la dispo-
sicion de recursos. Lo que la Ministra de Cul-
tura de Francia™” denomind como “servicios
publico universal de la cultura” o el contro-
vertido tema del “vale o bono cultural”.

El concepto de sostenibilidad del conocido
Informe Brundtland (1987) “Nuestro Futuro
en Comun”, plantea entre otras cosas “sa-
tisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades
de las del futuro para atender a sus propias
necesidades”.

La sostenibilidad en el sistema cultural re-
quiere una cierta tipificacion de necesidades
culturales en un contexto de respeto a los
derechos culturales individuales y colectivos
de la ciudadania. Si disponemos de este mi-




nimo acuerdo sobre necesidades culturales
podemos aventurarnos a proyectar las nece-
sidades de futuras generaciones y entrar en
planteamientos de sostenibilidad.

8. Lo que denominamos oferta cultural
se puede entender como el conjunto de
propuestas, servicios, bienes y actividades
que los distintos actores sociales ponen a
disposicion de la sociedad a partir de una
trayectoria histérica y al cumplimiento de
unos derechos fundamentales reconocidos.
También podemos identificarla como el
conjunto de elementos disponibles de una
sociedad a su vida cultural y a su contexto.
La oferta incluye diferentes dindamicas o
sentidos. Por un lado, la oferta desde la
institucionalidad publica de la cultura y otras
politicas con incidencia en la vida cultural;
en otro sentido, podemos identificar la oferta
de las organizaciones de la sociedad civil o
de las organizaciones sin animo de lucro
que dinamizan la vida cultural desde una
interpretacion social de las necesidades
culturales o la defensa de valores propios.
Por otro, la oferta del sector privado que con

légica de mercado ofrece bienes, servicios,
productos, etc. a la poblacion. Ante esta
diversidad de ofertas mas o menos bien
intencionada y fruto de un proceso histdrico,
se podra entender que responden a las
necesidades culturales de la poblacién, pero
esto no siempre es asi cuando se observa
que una parte significativa de la poblacion no
responde a una oferta cultural determinada,
y asi emergen diferentes dilemas y preguntas.
Lamasimportanteescomofacilitarelaccesoa
la “cultura” o a la oferta cultural del momento,
que ha motivado grandes decisiones y
preocupaciones ante una oferta que no llega
a todo el sistema cultural. Diferentes politicas
como descentralizar, aproximar el hecho
cultural, subvencionar, etc. han intentado
atajar este problema. La gran duda se plantea
en el dilema de la relacion entre oferta y
acceso, si esto es una cuestion de la oferta
o de las personas o grupos sociales. O si la
oferta se basa en modelos y perjuicios que no
responden a los intereses o necesidades de
los ciudadanos. En el campo que nos ocupa,
requiere una reflexion sobre la base de si ha
de construir una oferta cultural en el mundo
rural (sin olvidar la oferta no directa; radio,
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television, internet, redes sociales, etc.), o si
la oferta se ha de construir por imitacion de
las grandes ciudades. También hemos de
analizar criticamente los origenes de la oferta
cultural en las sociedades contemporaneas y
surelacion conlapercepcionde la ciudadania
de sus necesidades culturales.

9. Igual que ocurre con otros ambitos
de los servicios publicos, consideramos la
conveniencia de avanzar hacia la definicion
de unos servicios culturales minimos
B(SCM) como expresion del reconocimiento
a los derechos culturales de las personas
y una forma de situar el papel del Estado
como garante de estos derechos en el
ambito individual y colectivo. Toda persona
tiene el derecho a un conjunto de servicios,
equipamientos y protecciones para ejercer
libremente la participacion en la vida cultural.

Los servicios culturales minimos pueden en-
tenderse como un compromiso, en clave de
pacto social para la cultura entre el Estado y
la sociedad, que permite una valoracion ob-
jetiva del cumplimiento del Articulo 15 de los
DESC. Y, por otro lado, es la expresion de una
garantia para las personas y un avance en la
relacion cultura — Estado - ciudadania.

Por servicios culturales minimos podemos
entender aquellas prestaciones que el Esta-
doy la Administracion Publica garantizan a la
ciudadania para satisfacer sus necesidades

culturales y proveer de bienes y servicios a la
vida cultural local.

Estos servicios se pueden instituir a partir de
procesos de participacion ciudadana tenien-
do en cuenta la tradicidn, la situacion cultural
de su entorno, la atencion de las necesidades
intergeneracionales y la realidad territorial y
socioeconomica.

La complejidad del tema nos conduce a es-
tablecer diferentes hipotesis de trabajo para
evitar caer en la simplicidad y proponer es-
trategias adecuadas y progresivas de imple-
mentacion en los diferentes contextos de
nuestra realidad territorial. Las considera-
ciones de unos SCM nos permiten aplicar los
derechos culturales en categorias que pue-
dan incorporarse a los contextos normativos
y politicos actuales.

Pretendemos presentar sugerencias y pro-
puestas sobre los servicios culturales mini-
mos como un ejercicio de innovacidén social
y experimentacidn para que los agentes
culturales involucrados en esta orientacion
puedan adaptar sus planteamientos en un
enfoque en derechos culturales a diferentes
niveles.

LA PRIMERA CUESTION ES ¢QUE ENTENDEMOS
Y DESDE DONDE SE CONSTRUYE UNA OFERTA
CULTURAL EN EL MUNDO RURAL? BUSCAR LAS
PARTICULARIDADES DE UNA CONSTRUCCION
DE ACUERDO CON LA REALIDAD, ACEPTANDO
LIMITES E IMPOSIBILIDADES PARA UNA
ADECUACION AL CONTEXTO.
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13 Que puede entenderse
en otras denominaciones.




Primera hipétesis

Se pueden relacionar las necesidades cultu-
rales (individuales y colectivas) con los Ser-
vicios Culturales Minimos (SCM) a partir de
garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania
de sus derechos culturales.

Segunda hipoétesis

Considerando que toda persona tiene dere-
cho a participar en la vida cultural en igual-
dad de condiciones, es imprescindible acce-
der a toda la poblacion, analizar la estructura
de poblamiento y de los asentamientos hu-
manos.

Capacidad de los SCM de articular poblacién
y servicios con garantia.

Elemento de compensacion a las estructuras
territoriales y de poblamiento.

Tercera hipotesis

Los Servicios Culturales Minimos se han de
construir sobre la oferta existente o sobre
otros principios y contenidos, oferta que inci-
de en la vida cultural a partir de dinamismos
culturales de las personas, colectivos, socie-
dad civil, sector privado y mercado, asi como
la accion de la institucionalidad. O construir
nuevas ofertas que se adapten a contextos
diferentes.

Cuarta hipoétesis

Los SCM se han de ofrecer o garantizar des-
de la institucionalidad o por medio de otros
niveles de funcionamientos sociales

Quinta hipoétesis

Los SCM requeriran de amplios procesos de
experimentacidon y adaptacién debido a la
participacién ciudadana en procesos de in-
novacion social y a consensos politicos.
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10. En este sentido, proponemos algunos
elementos a considerar en una aproximacion
a la estructuracion de unos servicios
culturales minimos (SCM).

« Elconcepto minimo se refiere a los aspec-
tos y servicios de la vida cultural de las
personas y comunidades que el Estado
garantiza o se compromete con la ciuda-
dania dentro de un extenso y diverso sis-
tema cultural. Se puede entender como
un nuevo contrato social para la cultura
de acuerdo con los valores y fines de los
derechos fundamentales.

« Toda persona tiene derecho a unos SCM
viva donde viva y sin discriminacion de
raza, sexo, lengua, procedencia, religion,
condicidén social, etc. de acuerdo con los
Derechos Humanos.

+ Los SCM se han de adaptar a la diversidad
de contextos del territorio nacional, fruto
de procesos de acomodacion, didlogo,
negociacioén o pacto.

+ Los SCM deben relacionarse y comple-
mentarse con otros derechos y servicios
publicos de acuerdo con la indivisibilidad
de los Derechos Humanos.
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Los SCM requieren de un proceso de di-
seflo de acuerdo con la realidad de su
contexto y las diferentes dinamicas inter-
nas. De la misma forma han de considerar-
se formas de mantenimiento, seguimiento
o adaptacion.

Es posible que se requieran estimulos
externos para crear condiciones de desa-
rrollo cultural cuando el territorio no dis-
ponga de estas dindamicas. Es importante
favorecer una mayor intencionalidad para
acelerar ciertos procesos sociales.

Los SCM prevendran su propia adap-
tacion a los cambios de su entorno, con
capacidad de fomento de la experimenta-
cion y de la innovacion social en el marco
de la libertad de expresion y la creatividad
artistica.

Los SCM han de incluir acciones compen-
satorias a las diferencias entre realidades
territoriales, teniendo en cuenta que una
parte de la oferta cultural funciona por
|égica de mercado y requiere formas de
actuar en contra tendencia.

En algunos casos los SCM pueden incor-
porar una discriminacion positiva o una
prioridad a grupos sociales de especial
atencion.




14 Conferencia Mundial

de la UNESCO sobre las
Politicas Culturales y el
Desarrollo Sostenible
(MONDIACULT 2022).
Disponible en: https://
www.unesco.org/sites/
default/files/medias/
fichiers/2022/10/6.
MONDIACULT_ES _DRAFT%20
FINAL%20DECLARATION.pdf

Los SCM han de contemplar la comunica-
cidén cultural entre territorios y las formas
de circulacion de las personas, bienes y
obras culturales.

La lectura de vida cultural de un territorio,
desde la perspectiva del establecimiento
de unos SCM, ha de apreciar y respetar,
en un primer analisis, su diversidad cultu-
ral interna. Aceptando el nivel de homo-
geneidad cultural o situaciones de multi-
culturalidad significativas.

Los SCM han de considerar la estructura
de poblamiento del territorio con una po-
blacidn estable, intermitente, extraordina-
ria, turismo, segunda residencia, migracio-
nes, nuevas poblaciones, etc.

Para abordar el tema nos surge una pri-
mera cuestion; ¢Cual ha de ser la unidad
de gestion de los Servicios Culturales
Minimos?. En primer lugar el Municipio
administrativo, con sus limites y posibili-
dades. Con una complejidad afiadida ya
que las normativas no reconocen las par-
ticularidades de los entes rurales locales.

Estructuras de gestidon adaptadas a la
realidad cultural - territorial. Como Uni-
dades no organicas politico administrati-
vo (Comarcas “Culturales). O nuevas es-
tructuras de organizacion para dinamizar

la vida cultural y la garantia de servicios
minimos. Gestionadas por un consejo de
alcaldes con consejos culturales (agentes
culturales territorio)

Los municipios pequefos no pueden garan-
tizar servicios sin cooperacion. Para alcanzar
los SCM en pueblos pequefios, serd necesa-
ria una alta dosis de solidaridad. Solos y aisla-
dos, polarizados y en competencia antes los
niveles superiores de la administracion, no
sera posible lograr los SCM y la garantia de
los derechos culturales.

La fundamentaciéon de los SCM se puede
sustentar en la disposicion final de la ley
14/2021 que incluye el primer fundamento
legal para establecer la cultura en el marco
de los servicios publicos “5. Se considera a
la cultura, a todos los efectos, bien basico
y de primera necesidad.” O en la propuesta
de UNESCO, en la conferencia Mondiacult
2022", de proclamar la cultura como Bien
Publico Global.

Hasta aqui un conjunto de propuestas, in-
cognitas e incertidumbres con pocas certe-
zas, pero con la conviccidn que es ineludible
avanzar en este sentido para afianzar en el
territorio los derechos culturales y el nece-
sario atrevimiento y audacia para proponer
nuevas formas que rompan el inmovilismo y
la pasividad.
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Epilogo

No puedo evitar compartir unas reflexiones
de dos de mis referentes en politicas publi-
cas. Por un lado Michel Crozier ® que el profe-
sor Joan Prats Catala, eminente administrati-
vista, cita en este excelente prélogo: “Crozier
propone otro modo de razonar y otro tipo de
estrategia (...) localizar los puntos sensibles
del sistema apostando a favor de actores
capaces de jugar un juego diferente y, como
tales, constitutivos de medios portadores de
cambio. (...) lo fundamental es apoyarse en
una conjuncioén inteligente de los condicio-
namientos, los recursos y los objetivos, re-
nunciando a la pretension normativa de las
reformas precisas, completas y definitivas.”
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El desarrollo de una estrategia de este tipo,
que Crozier denomina de “inversiéon”, consta
al menos de tres elementos:

1. Invertir en conocimiento del sistema, pues
hay que descubrir sus regulaciones reales
(que pueden ser muy diferentes de las re-
gulaciones juridicas) y sus consecuencias
y, con ello, descubrir también los medios
de influir sobre él, de hacerlo y evolucio-
nar. (...

2. Invertir en las personas, pues ellas son los
verdaderos recursos de la accion de cam-
bio. (...) El sistema administrativo reposa
sobre equilibrios complejos; pero frente
a la torpe reforma externa, aun formula-
da en nombre de la soberania nacional,
se unifica casi siempre. De alguna manera
todos sus agentes resultan a la vez, y en
mayor o menor grado, adversarios y part-
ners. (...)

3. Finalmente, invertir en experimentacion.
Ensayar nuevas formas de organizacion,
de accion y de relacion. Abrirse al pluralis-
mo de las formas y soluciones y no preten-
der cristalizarlas en previas regulaciones
juridicas uniformes. (...) la experimenta-
cion resulta necesaria, pues ninguna for-
ma institucional puede imponerse a priori:
siempre hace falta iniciativa, experiencias,
fracaso, aprendizaje, liderazgo...”.
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